Vilismaalaste seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus (viisaotsuse vaidlustamine)

Kooskolastustabel

eelndu seletuskiri
Lisa 2

Esitaja/mirkuse sisu

Mirkuse arvestamine/mittearvestamine

Valisministeerium

Kairi Pirk-Vatunen, 637 7456
kairi.pirk-vatunen@mfa.ee

Merike Alep
merike.alep@mfa.aa
Vilisministeerium kooskodlastab vélismaalaste | Arvestatud.
seaduse ja riigildoivuseaduse muutmise seaduse
(viisaotsuste vaidlustamine) eelndu (edaspidi
eelnou) jargmiste mérkustega.
Eelnbu § 1 punktiga 9 tdiendatakse | Vilisministeeriumi kinnitus muudatustega
vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) §-i 100° | arvestamise  sobivuse ning  kooskdlastus

16ikega 3, mis sétestab, et vaie esitatakse VMS
§ 101 1dike 1 punkti 9 alusel kehtestatud korra
kohaselt.

Viidatud VMS § 101 18ike 1 punkt 9 sisaldab
volitusnormi, mille kohaselt valdkonna eest
vastutav minister kooskolastatult
Vilisministeeriumiga kehtestab miirusega viisa
andmisest keeldumise, viisa tiihistamise, viisa

kehtetuks tunnistamise, viibimisaja
pikendamisest keeldumise ja  viibimisaja
ennetihtaegse 10petamise otsuse
vaidlustamiseks esitatava avalduse vormi,

avalduses esitatavate andmete ja avaldusele
lisatavate tdendite loetelu.

Siseministri 4. detsembri 2015. aasta méiédrusega
nr 64 on kehtestatud viidatud volitusnormi

alusel ,,Viisa andmisest keeldumise, viisa
tihistamise, viisa kehtetuks tunnistamise,
viibimisaja  pikendamisest keeldumise ja

viibimisaja ennetdhtaegse IOpetamise otsuse
vaidlustamise kord ning otsuse vaidlustamise
avalduse vorm*.

Mirgitud VMS volitusnormi sonastusest ei
nahtu volitust kehtestada vaide esitamise kord,
vaid avalduse vormi, andmete ja tdendite
loetelu.

Jadb selgusetuks miks on vajalik kehtestada
lisaks seaduse regulatsioonile vaide esitamise

rakendusakti kavandi osas on saadud e-maili
teel 12.07.2024 (Kairi Pirk-Vatunen, kairi.pirk-
vatunen(@mfa.ee)




vOi vaidlustamise kord. Kui selline kord on
vajalik, siis teeme ettepaneku tdpsustada VMS §
101 1oike 1 punktis 9 volitusnormi sonastust.
Palume  selgitada  seletuskirjas,  korra
kehtestamise vajadust ja milliseid kiisimusi kord
reguleerib ning kooskolastada
Vilisministeeriumiga rakendusakti kavand.

Ettepanek tdiendada eelndu jargmiste sétetega:
2.1 tdiendada eelndu § 1 punkti 10 VMS § 100*
16ike 1 muudatusega jirgmises sOnastuses:

»(1) Kui viisa andmisest keeldumise, viisa
tithistamise ja viisa kehtetuks tunnistamise otsus
on tehtud Eesti vilisesinduses, esitatakse vaie
Vilisministeeriumile, kui vilislepinguga ei ole
sdtestatud teisiti.*;

2.2 tdiendada eelndu § 1 punkti 12 VMS § 100°
16ike 1 muudatusega jairgmises sOnastuses:

»(1) Kui viisa andmisest keeldumise, viisa
tithistamise vo0i viisa kehtetuks tunnistamise
otsuse tegi Eesti vilisesindus, vaatab vaide 14bi
ja  teeb vajaduse korral uue otsuse
Vilisministeerium.

Selgitus:

Eelndu kohaselt hakkaks Eesti viliesindustes
tehtud keelduvate viisaotsuste peale esitatud
vaideid 14bi vaatama vilisesindus. Eesti
vélisesindus on Vilisministeeriumi
struktuuriliksus Vabariigi Valitsuse seaduse § 46
lg 4! kohaselt. Vilisministeeriumi ettepanek on,
et viliesindustes tehtud keelduvate viisaotsuste
vaidemenetlust hakkaks 1abi viima
Vilisministeerium,  kellel on  paremad
administratiivsed vahendid hindamaks
viisaotsuse  Oiguspdrasust ja otstarbekust.
Samuti annaks see vdOimaluse koondada
vaidemenetlusega seonduv teave ja oskus
keskselt, selmet koolitada igal aastal
véljaroteeruvaid konsuleid omandama vajalikke
digusteadmisi. Uhtlasi annaks see vdimaluse
kujundada viisavaideotsuste kaudu
halduspraktikat.

Arvestatud.

Eelndu § 1 punktiga 15 tdiendatakse VMS §
100° 16ikega 2° , mille kohaselt ei pea valdkonna

eest vastutava ministri méadratud
Siseministeeriumi valitsemisala asutus vaiet
labivaatavale haldusorganile pohjendusi

esitama, kui viisa taotlus jdeti kooskdlastamata

Arvestatud.

Kui viisa andmisest keeldumine on tehtud
julgeoleku kaalutlustel, kontrollib
kooskolastuse diguspédrasust ja otstarbekust
Siseministeerium ning esitab pohjendused vaiet
ldbivaatavale haldusorganile.




vilismaalaste seaduse § 65 loikes 2 voi
viisaeeskirja artiklis 32 sétestatud avaliku korra
vOi riigi  julgeoleku tagamisega seotud
keeldumise  alusel. Seda  selgitatakse
seletuskirjas asjaoluga, et pddevus julgeoleku
voi avaliku korra suhtes riskide hindamisel on
kooskolastavatel asutustel.
Vilisministeeriumile jadb sitte eesmark ja mote
arusaamatuks, sest Vilisministeeriumil ei ole
voimalik teha diguspérast ja otstarbekat otsust
ning asjaolusid hinnata, kui kooskdlastav asutus
pohjendusi esitama ei pea. Vilisministeerium
ettepanek on, et pohjendused tuleb esitada.

Eelndu seletuskirja lk-1 3 on selgitatud, et
muudatuste eesmirk on anda isikutele vajalik
oiguskaitse viisaotsuste vaidlustamiseks ning et
vajadus seda teha tuleneb FEuroopa Liidu
digusest ja Eesti Vabariigi pdhiseadusest.

C-viisade
vaidlustamisdigus tuleneb Euroopa Liidu
oigusest, ja seetdttu on vajalik teha muudatused
VMS-s, kuid palub seletuskirjas selgitada D-
viisade kohtukaebediguse seost pdhiseadusest
tuleneva vajadusega.

Vilisministeerium noustub, et

Arvestatud.

Seletuskirja tdiendatud.

Eelndu seletuskirja punktis 6, milles hinnatakse
seaduse mojusid riigiasutustele, leitakse, et
muudatuste jdrgselt viheneb Vilisministeeriumi
ja Siseministeeriumi tookoormus, kuivord
nimetatud ministeeriumid ei pea enam teise
astme viisavaideid menetlema. 2023. aastal
esitati Vilisministeeriumile 62 teise astme
viisavaiet, millesse oli 59-1 juhul kaasatud
Siseministeerium, ning Siseministeeriumile 15
viisa vaiet. Kiill peab kohtukaebeodiguse
voimaldamisega Vilisministeerium edaspidi
vdlisesinduse nimel esindama otsuse teinud
haldusorganit kohtumenetluses. Eelduslikult ei
saa siiski kohtusse poordujate arv olema viga
suur, mistottu koondina Vilisministeeriumi
t66koormus pigem viheneb. [---] Uhtlasi
suureneb kooskolastavate asutuste tookoormus
kohtumenetluses osalemise ndol.

Vilisministeerium leiab, et ministeeriumi
tookoormus ei vihene, sest kohtukaebediguse

Arvestatud osaliselt.

Tédiendasime seletuskirja ViAM-i todkoormuse
0sas.

Siseministeerium ei ndustu siiski  VaM-i
hinnanguga kohtukaebuste eeldusliku arvu osas.
Alates 2021. aasta aprillist, kui Riigikohus leidis
oma otsuses, et ka viisaasjades on vilismaalasel
kohtukaebedigus, on kohtusse pdordunud
viahem kui 20 isikut. Samas kui teise astmesse
esitati vahemikus 2021-2024. aasta aprill 273
vaiet. Vottes arvesse, et kohtusse podrdumine
on isiku jaoks keerulisem ja aegandudvam ning
lahtudes  senisest kohtusse  poordumiste
statistikast, on Siseministeeriumi hinnangul
tdendoline, et kohtusse pdoordujate arv saab
olema monevorra viiksem, kui seni II
vaideastmesse poordujate arv.




voimaldamisega kaasneb Vilisministeeriumile
edaspidi esindamine kuni kolmeastmelises
kohtumenetluses. 2023. aastal esitati
Vilisministeeriumile 62 teise astme viisavaiet.
Kuigi eelndu kohaselt tuleb viisaotsuse peale
esitatud vaide ldbivaatamise eest tasuda
riigildivu 160 eurot, siis halduskohtusse
poordumise riigildoiv on 20 eurot, mistdttu on
poOhjust eeldada, et kohtusse po6rdub sama palju
isikuid kui on esitanud teise astme vaide.
Naiteks eelndu kooskolastamiseks esitamisest
alates on juba vdetud menetlusse kolm
viisamenetluse kohtuasja.

Eeltoodust tulenevalt on alust prognoosida
Vilisministeeriumis t00koormuse suurenemist,
milleks on vajalik tiiendav personal ja
lisaressurss esialgu vdhemalt {ihe teenistuskoha
ndol. Tidiendava teenistuskoha kulu oleks
Vilisministeeriumi  hinnangul 50 000 eurot
aastas, millega tuleb riigieelarves arvestada.

Palume eelndu seletuskirjas seaduse moju
hinnanguid vastavalt muuta.

Vilisministeerium saatis 26.02.2025 e-kirja teel
saadetud sisend eelndu rakendamisega seotud
kulude ja mdjude kohta:

ViM-i todkoormus suureneb. Kui praegu
vaatavad Eesti vélisesinduse tehtud viisa
andmisest keeldumise, viisa tiihistamise voi
viisa kehtetuks tunnistamise otsuse vaided 1dbi
Eesti vilisesindused ise, siis edaspidi vaatab
neid 1dbi  ViaM. 2024. aastal esitati
vaidemenetluse = esimeses  astmes  Eesti
vilisesindustele 344 vaiet, teises astmes VAM-
ile 49 vaiet. Lisaks peab ViM edaspidi osalema
kuni kolmeastmelises halduskohtumenetluses,
kui wviisa andmisest keeldumise, viisa
tithistamise vOi viisa kehtetuks tunnistamise
otsuse on teinud Eesti vilisesindus. Eelduslikult
on halduskohtusse kaebajate arv vidiksem kui
vaidlustajate arv vaidemenetluse teises astmes,
kuid kui eeldada, et see on vOrdne, oleks ViM
eelmisel aastal pidanud kohtus esindama Eesti
vilisesindusi 49 haldusasjas. Halduskohtusse
poordumiste arv on juba enne
seadusemuudatuste vastuvotmist kasvutrendis.
Viisataotleja otsust kohtusse poodrduda voib
mojutada sellega kaasnev rahaline kulu, mis
véljendub kohustuses tasuda halduskohtule

Seletuskirja on tdiendatud ja kulude osas
Rahandusministeeriumiga kooskdlastatud.
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kaebuse esitamisel riigildivu 20 eurot erinevalt
praegu vaidemenetluses nii  esma- kui
teistkordse ldbivaatamise eest tasutavast 80
eurost (RLS § 60 1g 1 ja § 276 1diked 9 ja 10).
Seetottu on alust prognoosida eelndu
joustumisel VaM-i tookoormuse mérgatavat
kasvu, milleks on vaja esialgu juurde vdhemalt
ithte teenistuskohta. Selle kulu oleks ViM-i
hinnangul 50 000 eurot aastas, millega tuleb
riigieelarves arvestada. Riigi eelarvestrateegia
2026-2029 ja 2026. aasta riigieelarve protsessis

esitab VaM vahendite saamiseks
Rahandusministeeriumile taotluse.
[---/

ViaM prognoosib todkoormuse suurenemist,
mistottu on vaja esialgu juurde vdhemalt {ihte
teenistuskohta. Selle kulu oleks VidM-i
hinnangul umbes 50 000 eurot aastas, millega
tuleb riigieelarves arvestada. ViM-i uue
teenistuskoha kulude katmiseks esitab VAM riigi
eelarvestrateegia 20262029 ja 2026. aasta
riigieelarve protsessis Rahandusministeeriumile
taotluse. Siseministeeriumis, PPA-s ja KAPO-s
vaadatakse vaideid l4bi ja kontrollitakse viisa
andmise kooskolastamata jatmist olemasoleva
eelarve piires.

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Svetlana Stsur, 715 5822
svetlana.stsur@mkm.ee

Uleiildiselt toetame eelndu eesmirki viia Eesti
viisaotsuste vaidlustamise siisteem kooskolla
EL-i digusega.

Votame teadmiseks.

Kiill aga oleme mures eelndu seletuskirja 6.
punkti pirast, mille kohaselt lithendatakse
viisaotsuse peale vaide esitamise tdhtaega
seniselt 30-It pdevalt 10-le péevale otsuse
teatavaks tegemise pédevast arvates. Leiame, et
vaide esitamise tdhtaeg peab jddma 30 pdevaks.
Vilismaalastel oleks seda aega vaja eelkdige
lisadokumentide kogumiseks. Eriti on pikem
ajaraam oluline nendele vélismaalastele, kes
véljaspool  Eestit  viibides  viisaotsuseid
vaidlustavad.

Kokkuvdttes kooskdlastame eelndu markusega.

Mittearvestatud.

Vaide ldbivaatamisel ldhtub haldusorgan algse
viisaotsuse tegemise ajahetkel teada olevast
infost ja asjaoludest ning tdiendavaid
dokumente voi asjaolusid ei saa vélismaalane
esitada ka viisaotsuse vaidlustamisel. Ka
Ringkonnakohus on oma 1.09.2022 lahendis nr
3-21-1903 mirkinud, et konsul peab lihtuma
esitatud dokumentidest ega ole kohustatud
andma taotlejale voimalust nende oluliseks
tdaiendamiseks. Uusi asjaolusid ja dokumente
saab taotleja esitada uues viisataotluses, kuna
varasem keeldumine ei vota oigust viisat uuesti
taotleda (viisaeeskirja art 21 Ig-d 7 ja 9).

Seega ei ole vilismaalasel vaide esitamiseks

vaja  koguda  lisadokumente,  kuivord
haldusorgan ei saa neid arvesse votta.
Eelnevast ldhtuvalt on Siseministeeriumi

hinnangul pohjendatud vaide esitamise téhtaja




lithendamine 10-le pdevale. Sama téhtaeg on
vilismaalasel ka vaide esitamiseks elamisloa
taotluse otsuse suhtes.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kinnitus muudatustega arvestamise sobivuse
osas on saadud e-maili teel 06.06.2024
(Svetlana Stur, svetlana.stsur@mkm.ee)

Justiitsministeerium/ Justiits- ja
Digiministeerium

Kart Voor, 5868 0033
kart.voor@justdigi.ee
Joel Kook
Joel.kook@)justdigi.ee
Inge Mehide
inge.mehide@justdigi.ee

Justiitsministeerium  kooskolastab  eelndu
mirkustega moju kohta ja normitehniliste
mirkustega, mis esitati eelndu ja seletuskirja
failides.

Mairkustega on arvestatud ja eelndud ning
seletuskirja tdiendatud.

Siseministeerium on Justiits- ja
Digiministeeriumile esitanud
kooskdlastamiseks vilismaalaste seaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse
(viisaotsuste vaidlustamine) eelndu. Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastab eelndu

mérkustega mdju kohta ning normitehniliste ja
keelemérkustega, mis on kéesolevale kirjale
lisatud eelndu ja seletuskirja failides.

Mairkustega on arvestatud ja eelndud ning
seletuskirja tdiendatud.

Justiits-  ja  Digiministeeriumi  kinnitus
muudatustega arvestamise sobivuse osas on
saadud e-maili teel 03.03.2025 (Kért Voor,
kart.voor@justdigi.ce)

Rahandusministeerium

Virge Aasa, 5885 1493
Virge.Aasa@fin.ee

Marju Saar, 5885 1438
Marju.Saar@fin.ee

Rando Kingsepp, 5982 5053
Rando.Kangsepp@fin.ce

Rahandusministeerium kooskolastab
vilismaalaste seaduse ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse (viisa vaidlustus) eelndu
jargmise markusega arvestamisel.

Seletuskirjas on maérgitud, et t6djoukulu
eelduslikult muudatustest tulenevalt ei suurene,
kuivord viisavaided vaadatakse olemasolevate
ressursside raames. Haldusasutuste ja kohtute
kulude katmiseks on samas eelnduga
kavandatud tOsta riigildivu médrasid. Selgitame,
et riigiloiv laekub riigi iildistesse tuludesse ja
kuludeks eraldatakse vahendid 1dbi eelarve.
Seega palume seletuskirja sOnastust
korrigeerida, kuivdrd sellest jddb praegu ekslik
mulje, nagu riigildoiv laekuks otse asutustele ja
kohtutele.

Arvestatud.
Seletuskirja on tipsustatud. Lisaks on muudetud
osa, mis puudutab t66joukulude osa.

Eelndu kooskodlastamise kéigus selgus, et
Vilisministeerium prognoosib tookoormuse
suurenemist, milleks on wvajalik tdiendav
personal ja lisaressurss esialgu vdhemalt {ihe
teenistuskoha ndol. Tidiendava teenistuskoha
kulu oleks Vilisministeeriumi hinnangul
50 000 eurot aastas, millega tuleb riigieelarves
arvestada. Teenistuskohaga seotud kulude
katmiseks lisas Siseministeerium selle oma
eelndudest tulenevate lisataotluste tabelisse ja
saatis juuni alguses koos teiste RES-i
materjalidega Rahandusministeeriumile.




Vastavalt kokkuleppele
Rahandusministeeriumiga, esitatakse eelndu
eelneva tottu Rahandusministeeriumile uuesti
kooskolastamiseks.

Rahandusministeerium kooskolastab
vilismaalaste seaduse ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse (viisa vaidlustus) eelndu
jargmise mirkusega.

Seletuskirjas on mérgitud, et eelndu varasema
kooskolastamise kdigus selgus, et
Vilisministeerium prognoosib to6koormuse
suurenemist, mistottu on vaja esialgu juurde
vidhemalt iihte teenistuskohta. Selle kulu oleks
Vilisministeeriumi hinnangul umbes 50 000

eurot aastas, millega tuleb riigieelarves
arvestada.

Vilisministeerium esitas tdiendavateks
vahenditeks lisataotluse 2024. aastal, kuid

Vabariigi Valitsus lisataotlust ei rahuldanud.
Seega tuleb seletuskirja kulude osa muuta ning
vilja tuua, kuidas on plaanis Vilisministeeriumi
ithe ametikohaga seotud kulu katta voi siis leida
voimalused  olemasolevate  teenistujatega
vastavad iilesanded ira tdita.

Arvestatud.

Seletuskirja on tidiendatud.
Rahandusministeeriumi kinnitus muudatustega
arvestamise sobivuse osas on saadud e-maili teel
03.03.2025 (Rando Kéngsepp,
Rando.Kangsepp@fin.ee)




